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Gambarogno
Comune da vivere

Comune di Gambarogno

MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 342

Magadino, 8 marzo 2021
Risoluzione municipale no. 184
di competenza della Commissione della Gestione

Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali,

Introduzione
*2020, anno bisesto, anno funesto?”

Superstizione o meno, 'anno 2020, con la pandemia e i forti nubifragi di fine agosto,
ha tutte le carte in regola per consacrarsi come un anno “horribilis”, nel quale &
accaduto di tutto e di piu.

Gli effetti della pandemia, con i suoi lockdown, contribuiscono ad alimentare una crisi
economica che si sperava ormai superata, con conseguenze al momento gid
percepibili, ma che si ripercuoteranno anche nei prossimi anni.

La pandemia da coronavirus e le conseguenti misure per proteggere la popolazione
hanno contribuito a complicare una situazione congiunturale gid tesa. Le limitazioni
adottate nella circolazione delle persone, con la chiusura parziale delle frontiere, unita
al confinamento e alle regole di comportamento, hanno avuto un forte impatto su
gran parte dell’apparato economico, con ripercussioni anche per il nostro Comune.

Per attenuare limpatto economico della crisi, la Confederazione ha adottato diverse
misure, stanziando un importo totale che supererd ampiamente i 60 miliardi di franchi.
Con questo importo il Consiglio federale ha voluto attuare le misure piu importanti
volte ad arginare e attenuare le conseguenze economiche e sociali. Gli aiuti
serviranno soprattutto per fornire liquidita alle imprese, prevenire per quanto possibile i
licenziamenti e coprire le perdite di guadagno degli indipendenti. E il piu grande
pacchetto di aiuti varato finora dal Governo svizzero; corrisponde di fatto alla spesa
annua di gestione corrente della Confederazione e all’8,5% del Prodotto interno lordo
(PIL).

Probabilmente queste misure non basteranno a far fronte ai contraccolpi economici
provocati dalla pandemia; difficle a questo punto valutare quali saranno le
ripercussioni nei prossimi anni sulle finanze pubbliche.

A livello comunale, il 12 ottobre 2020 il Consiglio comunale ha approvato il Messaggio
no. 321, modificando il preventivo 2020 con costi complessivi di CHF 213'630.00 in
ambito COVID; credito destinato ad adottare le misure piu urgenti per il sostegno ai
commerci locali, a tutela della salute della popolazione e dei collaboratori del
Comune. Di questo importo, al 31 dicembre 2020, sono stati spesi CHF 151'401.76, con
un minor costo rispetto al preventivo aggiornato di CHF 62'228.24.



Influssi COVID 19

Al momento di votare la modifica del preventivo 2020, la Commissione della Gestione
aveva chiesto al’Amministrazione comunale di quantificare quali erano i costi e i ricavi
che avrebbero subito degli influssi a seguito della pandemia, in positivo e in negativo;
a quel momento, essendo gli effetti pandemici ancora tutti da scoprire e i conti

consuntivi non consolidati, cio non era stato possibile.

Oggi, in possesso del consuntivo 2020, abbiamo potuto eseguire quest'analisi,
giungendo alla conclusione che le variazioni di costi e ricavi, uniti allo specifico
capitolo “Emergenza COVID” e soprattutto alle minori entrate stimate nelle imposte (per
dettagli vedi capitolo specifico), hanno determinato un peggioramento del preventivo
di complessivi CHF 935'134.87, che poco si discosta dunque dal disavanzo totale
d'esercizio, di CHF 991'972.19.

Variazioni rispetto al preventivo 2020

CHF

No. Conto Descrizione conto Movimento
003 Agenzia postale Minor entrata -8'274.00
116.4470.001 Affitto locali Pci Minor entrata -5'600.00
220.3130.001 Fornitura pasti SI Minor costo 27'488.00
220.4240.001 Ricavi pasti Sl Minor entrata -24'863.00
221.3130.001 Fornitura pasti SE Minor costo 48'332.00
221.4240.002 Ricavi pasti SE Minor entrata -23'528.00
221.3171.001 Scuola fuori sede SE Minor costo 33'000.00
221.3171.003 Attivita sportive fuori sede Minor costo 4'000.00
222.3010.006 Indennita animatori doposcuola Minor costo 6'380.00
222.3101.003 Spese doposcuola Minor costo 4'000.00
222.3171.001 Colonia diurna estiva Minor costo 18'000.00
222.3010.002/4 Personale di pulizia e trasporti Maggior costo -50'000.00
222.4260.004 Part. Famiglie per doposcuola Minor entrata -2'410.00
222.4260.005 Part. Famiglie per colonie Minor entrata -12'000.00
224.3105.001 Acquisti generi alimentari mensa Minor costo 5'308.90
224.4240.001 Incasso pasti SE Vira Minor entrata -9'640.00
224.4631.001 Sussidi cantonali pasti SM Minor entrata -39'368.50
330.3130.001 Organ. Manifestazioni e eventi Minor costo 109'976.70
330.3636.003 Contr. Festival organistico Minor costo 8'000.00
330.4632.102 Contr. OTLMV Minor entrata -84'500.00
557.3130.001 Giornata degli anziani Minor costo 16'000.00
5567.3632.001 Contributo per anziani Maggior costo -127'905.91
662.3010.003 Personale avventizio Maggior costo -36'000.00
664.3161.001 Macchinari pista ghiaccio Minor costo 14'773.70
664.4309.001 Altri ricavi Minor entrata -3'240.00
664.4472.001 Occupazione centro sportivo Minor entrata -8'155.00
883.4250.001 Vendita Flexi Card Minor entrata -26'5676.00
443 Emergenza COVID Minor costo 62'228.24
990.4000.001 Persone fisiche Minor entrata -547'850.00
990.4009.001 Persone giuridiche Minor entrata -200'000.00
990.4002.001 Imposta alla fonte Minor entrata -82'712.00
Totale variazioni -935'134.87




Evento naturale di fine agosto 2020

I nostro Comune é stato fra quelli maggiormente colpiti dalle eccezionali
precipitazioni meteo di fine agosto 2020, sicuramente fra le pitl importanti degli ultimi
cinquant'anni. Nonostante le opere di premunizione € manutenzione messe in atto
negli ultimi anni, i danni causati dallevento sono solo in parte risolti @ molto rimane
ancora da fare. Nel corrente anno bisognerd procedere, in accordo con le
competenti Autoritd cantonali, alla vuotatura delle aste fluviali e delle camere di
ritenuta, creando depositi a lago laddove possibile ed evacuando il rimanente
materiale verso aree concordate.

La camera di Gerra, una delle piu importanti, & gia stata nel frattempo liberata da ca.
6000 m3 di materiale.

Al momento della stesura del presente Messaggio, su un totale di 81 casi censiti
(pubblici e privati), con la clausola dell'urgenza, ne sono gia stati trattati 38, con ben
66 delibere, per un importo complessivo di poco inferiore a 2 MIO di franchi, di cui 1,5
gia spesi. Per questi progefti sono state raccolte decisioni di sussidiamento per
complessivi CHF 310'000.00, a cui andranno ad aggiungersi i sussidi cantonali e
federali che saranno decisi a consuntivo d'opera e un contributo libero versato dai
proprietari di case di vacanze di ca. CHF 200'000.00.

Le delibere effettuate non hanno un influsso diretto sul conto economico 2020, ma
hanno in pratica “consumato” lintero autofinanziamento, contribuendo in modo
decisivo al risultato negativo del conto di finanziamento.

Il Municipio s'impegna a licenziare, entro fine legislatura, il Messaggio per la ratifica
dei lavori eseguiti, in corso o da eseguire, che permettera di avere una visione
dettagliata di quanto accaduto.



Le sfide della nuova Legislatura

| membri degli Organi istituzionali che andranno a insediarsi dal mese di aprile 2021
avranno l'importante compito di dare continuitd alle opere in corso, ma sopratftutto di
programmare I'entrante legislatura.

U’adozione di un Piano finanziario sard prioritaria per programmare gli investiment
futuri, considerando le ripercussioni della pandemia sul gettito fiscale e gli investimenti
ancora necessari per sistemare i danni causati dall'evento naturale anzi descritto.

L'evoluzione della congiuntura economica secondo la SECO

Il gruppo di esperti della SECO ha rivisto al ribasso le previsioni del PIL per il 2021. Se la
situazione epidemiologica si distendera, la crescita dovrebbe ripartire bene nel corso
dellestate. Lincertezza, tuttavia, rimane eccezionalmente alta e le maggiori incertezze
sono sempre legate alla pandemia da coronavirus e alle possibili reazioni degli attori
economici e del mondo politico, come pure a possibili ulteriori ondate pandemiche,
che segnerebbe una nuova battuta d'arresto con effefti economici di secondo
impatto, come tagli dei posti di lavoro, insolvibilitd delle aziende ad ampio raggio e i
rischi connessi allindebitamento degli Stati e delle imprese.

Il numero crescente dei casi di COVID-19 e le misure antivirus ostacoleranno
fortemente gli sviluppi dell'leconomia. In generale, tuttavia, le misure di contenimento
adottate sono meno drastiche rispetto alla scorsa primavera; si prevede dunque che
I'impatto economico complessivamente sard meno grave.

La crescita economica dovrebbe aumentare significativamente nel corso dell'anno e
raggiungere di nuovo il livello pre-crisi verso la fine del 2021. In un primo tempo la
disoccupazione dovrebbe continuare ad aumentare, con una media del 3,3 % nel
2021. Questo scenario presuppone che la situazione epidemiologica si normalizzi
gradualmente grazie alla disponibilita di vaccini. E' lecito attendersi una temporanea
crescita del PIL, superiore alla media: € infatti possibile che dopo questo periodo di
stallo gli investimenti e le spese per i consumi, almeno in parte, ripartiranno e, sulla
scia di questa ripresa, le esportazioni di beni avrebbero un ruolo trainante.

Ci si aspetta che nel corso dellanno la ripresa economica in Svizzera guadagni in
ampiezza, a condizione che nel 2022 non siano pill necessarie misure per contenere
il coronavirus.



Risultato d’eserclzio del conto economico

Il consuntivo 2020, per i motivi anzi citati e per differenze che andremo in seguito a
motivare, come pure per lintroduzione di nuove regole contabili conseguenti
allladozione del nuovo sistema contabile MCA2, segna un risultato negativo di CHF
991'972.19.

Tutto quanto stiamo vivendo, a ogni livello istituzionale, & sicuramente eccezionadle e
come tale deve essere valutato in una prospettiva temporale di alcuni anni, che
permetterd (si spera) di ritornare a riequilibrare le finanze comunali.

Il disavanzo d'esercizio 2020, oltre agli influssi COVID 19, & pure condizionato dal
nuovo sistema di confabilizzazione degli avanzi d'esercizio per i Servizi di
approvvigionamento idrico e rifiuti. Infafti, nel riporto degli avanzi nei rispettivi fondi
iscritti a bilancio, questi diventano dei costi per il conto economico; lammontare degli
stessi & di CHF 28'320.29 per il servizio Al e CHF 54'185.15 per quello dei rifiuti.

La tabella allegata & stata aggionata con la modifica di bilancio approvata dal
Consiglio comunale in data 12 ottobre 2020 (MM 321, COVID 19) che, di fatto, ha
corretto il preventivo 2020 riducendo I'avanzo d'esercizio da CHF 296'150.00 a CHF
93'950.00.

Il cambio di sistema contabile, da MCA1 a MCA2, non rende possiblle quest'anno un
confronto con il consuntivo 2019, comungue disponibile sulla piattaforma internet
dedicata al Consiglio comunale.

consuntivo 2020 preventivo 2020

C EC

Spese operative 23'632'520.92 24'049'078.00

Ricavi operativi 22'344'941.09 9'171'578.00

Risultato operativo -1'287'578.93 -14'877'500.00
Spese finanziarie 763'122.16 695'000.00

Ricavi finanziari 1'058'728.90 1'117'000.00

Risultato finanziario 295'606.74 422'000.00
Risultato ordinario -991'972.19 -14'455'500.00
Spese straordinarie 0.00 0.00

Ricavi straordinari 0.00 0.00

Risultato stracrdinario 0.00 0.00
Fabbisogno -14'455'500.00
Previsione gettito imposta comunale 14'549'450.00
Risultato totale d'esercizio -991'972.19 93'950.00




Risultato del conto degli investimenti e del conto di finanziamento

L'onere netto per investimenti 2020, di complessivi CHF 3'723'301.42, e sensibilmente
inferiore a quanto indicato nel preventivo 2020 in rapporto agli investimenti del Porto.

Cid nonostante, a fronte di un autofinanziamento di CHF 2'134'894.85, il conto di
finanziamento degli investimenti chiude a consuntivo con un disavanzo di CHF
1'588'406.56 (investimenti eseguiti oltre I'autofinanziamento).

Il nuovo sistema di calcolo MCA2 per gli ammortamenti amministrativi, con tasso
lineare in base alla durata di vita e alla tipologia dellinvestimento, determina una
riduzione complessiva di quasi CHF 700'000.00. Infatti, se nel consuntivo 2019 (con
sistema MCAT1) vi erano ammortamenti su beni amministrativi per CHF 3'445224.04, nel
consuntivo 2020 (con sistema MCA2) questi si attestano a CHF 2'753'296.60.

La riduzione degli ammortamenti sui beni amministrativi, unita al disavanzo d'esercizio
di CHF 991'972.19, contribuisce alla consistente riduzione dell'autofinanziamento netto,
da CHF 3'493'243.63 nellanno 2019 a CHF 2'134'894.85 per 'anno 2020.

consuntivo 2020 preventivo 2020

CONTO DEGLI | NVESTIMENTI

Uscite per investimenti 6'773'605.21 15'588'006.00
Entrate per investimenti 3'050'303.79 2'815'506.00
Onere netto per investimenti 3'723'301.42 12'772'500.00
CONTO DI FINANZIAMENTO

Onere netto per investimenti 3'723'301.42 12'772'500.00
Autofinanziamento 2'134'894.85 3'423'549.00
Risultato globale 1'5688'406.57 -9'348'951.00

Riassunto del bilancio

Il capitale proprio complessivo, che al 31.12.2019 ammontava a CHF 12'299'122.58, e
stato diminuito del disavanzo d'esercizio 2020 di CHF 991'972.19 e alimentato con CHF
82'505.44, riconducibili agli avanzi dei servizi Alfrifiuti. Al 31.12.2020 il capitale proprio
complessivo ammonta a CHF 11'389'655.83.

consuntivo 2020

BILANCIO

Beni patrimoniali 25'759'539.63

Beni amministrativi 54'100'872.88

Totali attivi 79'860'412.51

Capitale di terzi 68'470'756.68
Capitale proprio 11'389'655.83
Totale passivi 79'860'412.51




Atftivitd comunali 2020

Oltre agli aspetti contabili e finanziari, i Messaggio sui Conti consuntivi € anche
l'occasione per elencare le attivitd piu importanti che, olire alla gestione corrente,
hanno occupato il Municipio e I'Amministrazione comunale. In particolare:

gestione del’emergenza pandemica, con Piani di protezione e implementazione di
misure a sostegno delle afttivitd commerciali locali, della popolazione e del
personadle;

gestione evento naturale di fine agosto 2020 e relativi progetti di ripristino per alvei,
riali, camere di ritenuta e manufatti;

gestione di un accresciuto numero di interventi dell'assistenza sociale, anche legati
allemergenza sanitaria;

ricertificazione del Label Citta dell’Energia;
contributi al nuovo progetto orario per trasporti pubblici;

trattative con le FES e I'Ufficio federale dei trasporti (UFT) per il raddoppio della linea
Cadenazzo-Locarno e la realizzazione del sottopasso stradale di Contone;

organizzazione della pianificazione del territorio, con vari Piani particolareggiati e
relativi contenziosi;

promozione di progetti del Piano di agglomerato del Locarnese;
progetti Interreg: Smart Border e Iron pact;
analisi sondaggi abitazioni secondarie e sicurezza pubblica;

realizzazione/conclusione di progetti pubblici per: edilizia scolastica a Contone e
Cadepezzo, Lido di Gera, pista BMX di Magadino, Porto al Sass di Sciatt,
softostrutture per acqua potabile, canalizzazioni e rete di illuminazione pubbilica,
varie opere stradali e di genio civile (dettaglio consultabile nel consuntivo degli
investimenti);

interventi selvicolturali e di premunizione nella fascia pedemontana;

progetti legati allo sviluppo del territorio di Sciaga e alla ricomposizione particellare
dei Cento Campi;

gestione informazione pubblica con comunicati stampa, notizie in pillole, bollettino
dei 10 anni dell'aggregazione, aggiornamenti del sito internet, ecc.;

organizzazione e partecipazione a 51 riunioni di Municipio, con 1412 risoluzioni
adottate;

organizzazione e partecipazione a 3 sedute di Consiglio comunale, con 39
Messaggi presentati e 12 interpellanze evase;

cura dei rapporti con i privati, le Autorita federali, cantonali e regionali;

partecipazione a Enti di diritto pubblico e privato.



Potenzialita finanziarie del Comune

Le potenzialitd del nostro Comune rimangono buone, ma con ripresa solo nel medio
termine. Nei prossimi anni molto dipendera dagli effetti della pandemia nei settori
economici. La possibile chiusura di attivita economiche, con perdita di posti di lavoro,
potrebbe condizionare le entrate fiscali.

A dipendenza della politica d'investimento che si vorrd adottare nella prossima
legislatura, unita ai lavori in urgenza gia attivati a seguito del nubifragio di fine agosto
2020, potrebbe ulteriormente peggiorare il debito pubblico, nel nostro caso gia alto.

In una simile situazione vi & da attendersi a brevissimo termine una carenza di liquidita
per 'esecuzione dei compiti ordinari; con I'attuale consuntivo abbiamo gia assistito ad
una diminuzione dei mezzi liquidi di 3.374 milioni di franchi. Per garantire un regolare
svolgimento delle usuali attivitd amministrative bisognera dunque attingere al capitale
dei terzi.

Misure che potrebbero nei prossimi anni incidere positivamente sulle finanze comunaii:

- l'abbandono del contributo dovuto al Cantone per il risanamento delle finanze
cantonali;

- l'aftuazione del Regolamento sul finanziamento dell'illuminazione pubblica stradale,
con trasferimento dei costi all’'utenza, tramite imposta speciale di attribuzione;

- gli introiti legati alla prima tappa di ampliamento della discarica inerti di Quartino;

- il recupero di nuovi domiciliati fra i residenti secondari;

- gliindotti diretti e indiretti della gestione del Porto;

- Paggiornamento dei contributi di costruzione delle canalizzazione in alcune frazioni.
Per contro, fra gli elementi che potrebbero influire, negativamente, citiamo:

- l'aumento dei costi sociali a seguito degli efféh‘i pandemici;

- lulteriore contrazione del gettito a seguito di potenziali chiusure di attivita
economiche, con perdita di posti di lavoro;

- gli effetti della riforma fiscale sul gettito delle imprese;

- verlenze aperte in materia di pianificazione, con importanti richieste per espropri
materiali.

Oltre a questi punti, da verificare gli influssi della riforma Ticino 2020, che ridefinird i
flussi finanziari fra Cantone e Comuni.



Getiito d'imposta

40 IMPOSTE D'ESERCIZIO Consuntivo Consuntivo Differenze

2019 2020
4000 persone fisiche 10'957'000 10'277'000: -680'000.00
4010  persone giuridiche 1'987'300 1'506'500 -480'800.00
4002 imposte alla fonte 841'175 758'463 -82'712.40
4021  imposta imm. comunale 1'333'000 1'343'000 10'000.00
4008 imposta personale 170'000 170'000 0.00
4000 sopravvenienze 168'745 523746 355'000.92
4000/9 altre imposte 469'329 250744 -218'585.05
15'926'548 14'835'047 -1'097'096.53

Per gli effetti della pandemia, nella valutazione del gettito 2020, Ila SEL ha consigliato,
a titolo prudenziale, di considerare una riduzione del gettito delle persone fisiche fra 5
e 10%, e una valutazione puntuale per quello delle persone giuridiche sulla scorta
delle informazioni raccolte a livello locale.

Considerando queste suggestioni, nelia tabella relativa agli influssi COVID (vedi
capitolo a pagina 4) abbiamo valutato una diminuzione del gettito di CHF 547'850.00
(5%) per le persone fisiche e CHF 200'000.00 per le persone giuridiche.

Evoluzione del deblio pubblico

Capitale dei terzi CHF 68'470'756.68
Beni patrimoniali CHF -25'759'539.63
Debito pubblico CHF 42'711'217.05
Popolazione residente considerata 5177
Debito pubblico pro capite CHF 8'250

L'aumento del debito pubblico pro capite, da CHF 7'864 (2019) a CHF 8'250 (2020}, e
legato alla parte d'investimenti realizzata oltre I'autofinanziamento e al disavanzo
d'esercizio, peggiorando uno degli indicatori finanziari piu sensibili nelle nostre finanze,
sicuramente eccessivo.

L'attuale Amministrazione ha sempre posto molia attenzione al contenimento del
debito pubblico, eseguendo investimenti nei limiti del’autofinanziamento. Nonostante
I'attivazione di ingenti investimenti, quantificabili in ca. 60 MIO di franchi, il debito
pubblico poco si € discostato da quello del 2010.

Grazie alla politica stabile del costo del denaro, a interessi prossimi allo zero, al
momento gli oneri del debito pubblico sono sostenibili; ma nel prossimo futuro
dovremo porre la massima attenzione a questo indicatore.
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Indicatori finanziari e commenti

2019 2020
Copertura delle spese correnti 0.2 4.1
[(ricavi correnti senza accrediti interni e riversamenti - spese correnti senza addebiti interni e riversamenti) / spese
correnti senza addebiti interni e riversamenti] x 100
Scala di valutazione: sufficiente - positivo >0% disavanzo moderato -2,5% - 0%  disavanzo importante < -2,5%
Quota degli interessi -1.0 3.0
(interessi netti / ricavi correnti senza accrediti interni e riversamenti) x 100
Scala di valutazione: bassa <2% media 2% - 5% alta 5% - 8% eccessiva >8%
Quota degli oneri finanziari 12.7 14.0
(interessi netli e ammortamenti amministrativi / ricavi correnti senza accrediti intemi e riversamenti) x 100
Scala di valutazione: bassa <6% media 5% - 15% alta 15% - 25% eccessiva >25%
Grado di autofinanziamento 129.2 57.0
(autofinanziamento / investimenti netti) x 100
Scala di valutazione: ideale >100% sufficiente - buono 70% - 100%  problematico <70%
Capacita di autofinanziamento 13.9 8.0
(autofinanziamento/ricavi correnti senza accrediti interni e riversamenti) x 100
Scala di valutazione: buona >20% media 10% - 20% debole <10%
Debito pubblico pro capite in fr. con debito Al 7'864 8'250
debito pubblico / popolazione finanziaria senza debito Al 4'025 4'411
Scala di valutazione: basso <1.000 fr. medio fr. 1.000 - fr. 3.000 elevato fr. 3.000 - fr. 5.000eccessivo > fr. 5.000
Quota di capitale proprio 15.1 14.0
(capitale proprio / totale dei passivi) x 100 ‘
Scala di valutazione: eccessiva >40% buona 20% - 40% media 10% - 20% debole <10%
Quota degli investimenti 156.9 21.7
(investimenti lordi / spese di geslions corrente senza ammortamenti e addebiti interni e riversamenti + uscite di
investimento) x 100
Scala di valutazione: molto alta >30% elevala 20% - 30% media 10% - 20% ridotta <10%
Moltiplicatore politico 85.0 85.0

Il confronto e I'evoluzione degli indicatori finanziari 2019/2020 permettono di
raoffrontare e interpretare i risultati del consuntivo 2020, confermando un
peggioramento legato alla particolare situazione venutasi a creare a seguito della
pandemia, con forte disavanzo d'esercizio € un onere netto per investimenti superiore
a 3.723 MIO di franchi, di cui 1.588 MIO oltre I'autofinanziamento.

Per il calcolo degli indicatori finanziari € stato utilizzato I'ultimo dato noto delia
popolazione residente, che al 31.12.2020 & di 5177 unita. Gia dedofti i beni
patrimoniali, il debito pubblico al 31.12.2020 ammonta a CHF 42'711'217.05 che,
diviso per 5177 abitanti, corrisponde a un debito pubblico pro-capite di CHF 8'250.00.

E’ un debito pubblico pro capite sicuramente molto alto, che comprende tuttavia
anche i debiti del Servizio di approvvigionamento idrico (ex Aziende acqua potabile);
al netto da quest'ultimi, il pro-capite scende a CHF 4'411.00. E' questo il valore che
dovrebbe rientrare nel confronto con la valutazione su scala cqntonale, poiché quello
del Servizio Al si autofinanzia tramite le tasse d’utenza. Trattasi di un valore comunque
elevato, ma ancora sostenibile, anche grazie alla quota degli interessi che permane
bassa per i tassi di riferimento ai “minimi storici”,

Dopo capitalizzazione del disavanzo d’esercizio 2020, il capitale proprio al 31.12.2020
ammonta a CHF 11'389'655.83, ossia ca. il 14% del totale dei passivi; situazione
giudicata come media sulia scala di valutazione cantonale.

11



Vista l'eccezionalita del momento, il peggioramento degli indicatori finanziari va
valutato considerando una prospettiva temporale di alcuni anni, che permettera di
riequilibrare le finanze comunali entro termini piu consoni alle effettive potenzialita del
nostro Comune.

Ammortamenti amministrativi
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Sostituzione pompe Centro Rivamonte 11.10 18'500.00 2019] 10| 2020, 9 2'053.50
Veicoli e attrezzature operai 10.00 105'700.00 2020 10{ 2020] 10 10'670.00
Mobilita lenta nuclei zone 30 2.70 261'700.00 2017| 40| 2020| 37 7'065.90
Studio fattibilita autosilo Magadino 50.00 24'600.00 2019] 3| 2020f 2 12'300.00
Vasca anticendio Monti Sciaga 2.75 99'300.00 2016] 40| 2020| 36 2'730.75
Sistemazione aree esterne centro scolastico VI 2.56 235'300.00 2019| 40| 2020| 39 6'023.70
Sistemazione parchi gioco Sl Quartino e Piazzogna 10.00 20'500.00 2020| 10| 2020{ 10 2'050.00
Allestimento magazzino societa Rivamonte 3.13 61'000.00 2019 33| 2020| 32 1'906.25
Progetto attracchi temporanei 50.00 31'500.00 2020| 2| 2020| 2 15'750.00
Sala multiuso centro Rivamonte progetto 20.00 68'200.00 2015| 10f 2020{ 5 13'640.00
Implementazione rete defibrillatori 11.10 26'200.00 2019| 10| 2020| 9 2'908.20
Rivalorizzazione Monti Sciaga 20.00 15'700.00 2020 5| 2020| 5 3'140.00
Progetto nuowo lido Gerra 20.00 38'500.00 2019| 6] 2020{ 5 7'700.00
Progetto pista BMX 20.00 52'500.00 2019] 6] 2020 5 10'500.00
Pozzo a lago e collegamenti acquedotti Vira Piazzogna 2.85 2'458'600.00 2015| 40| 2020| 35 70'070.10
Condotta e nuovo raccordo serbatoio Casenzano 2.56 187'000.00 2019| 40| 2020{ 39 4'787.20
Riscatto impianti idrici e debito Indemini 5.00 290'000.00 2020{ 20| 2020{ 20 14'500.00
Sostituzione condotte Via Alabardia - Rist. Gamarogno Pl 2.50 266'000.00 2020| 40| 2020] 40 6'650.00
Concetto sicurezza strutture AP 10.00 36'000.00 2020{ 10| 2020{ 10 3'600.00
|Integrazione telegestione Gerra Belmonte 10.00 16'000.00 2020] 10] 2020| 10 1'600.00
Progetto ecocentro Cadepezzo 20.00 18'900.00 2020] 5] 2020 5 3'780.00
Partecipazione allargamento Via Vairano SN 2.50 89'900.00 2020| 40| 2020] 40 2'247.50
Sistemazione ecopunto cimitero Contone 2.50 10'200.00 2020| 40| 2020| 40 255.00
Sistemazione cimitero Gerra 2.50 112'200.00 2020| 40| 2020 40 2'805.00
Rampa dei pesci torrente Vadina Vira 100.00 8'100.00 2020 1] 2020{ 1 8'100.00
Piano particolareggiato Vira 20.00 46'000.00 2020( 5| 2020{ 5 9'200.00
Piano particolareggiato Gerra 20.00 25'400.00 2020] 5] 2020 5 5'080.00
Piano particolareggiato Pianello St. Abbondio 20.00 13'500.00 2020] 5| 2020 5 2'700.00
Acquisizione geodati per pianificazione 20.00 10'700.00 2020( 5| 2020| & 2'140.00
Posa punti luce zona edificabile Indemini 10.00 27'100.00 2020 10| 2020{ 10 2'710.00
Sostituzione luminarie natalizie 12.50 27'900.00 2018 10| 2020( 8 3'487.50
Progetto sottopasso FFS SN 50.00 11'900.00 2020] 2| 2020 2 5'950.00
Rifacimento muro Via Stazione Magadino 2.63 91'900.00 2018] 40| 2020| 38 2'416.95
Rifacimento selciati Indemini 2.56 26'000.00 2019 40 2020 39 665.60
Progetto di massima posteggio P25 CO 100.00 3'900.00 2018 3| 2020| 1 3'900.00
Caditoie e chiusini 2.50 53'900.00 2020 40 2020| 40 1'347.50
Cabine e fermate bus 12.50 46'900.00 2018 10{ 2020| 8 5'862.50
Rete e bacini AP fino al 31.12.2010 - MCA1 5.00 | 10'789'800.00 2020 20| 2020| 20 539'490.00
Rete e bacini AP fino al 31.12.2019 - MCA1 3.00 8'172'200.00 2017| 40 2020| 33 245'166.00
Opere del genio civile fino al 31.12.2010 - MCA1 10.00 5'821'900.00 2020 10{ 2020| 10 582'190.00
Opere del genio fino al 31.12.2019 -MCA1 5.00 2'808'700.00 2020 20{ 2020| 20 140'435.00
Costruzioni fino al 31.12.2010 - MCA1 10.00 7'655'000.00 2020 10{ 2020{ 10 765'500.00
Costruzioni fino al 31.12.2019 - MCA1 5.00 3'692'900.00 2020| 20| 2020{ 20 184'645.00
Consulenze specialisti Porto 20.00 18'590.20 2020 5| 2020f 5 3'718.05
Accompagnamento ambientale Porto 20.00 46'917.04 2020| 5| 2020{ 5 9'383.40
Consulenze sistemazione campi boe Porto 20.00 92'880.08 2020 5| 2020f 5 18'576.00
Servitll passeggiata a lago Porto 2.00 100'000.00 2020{ 50| 2020| 50 2'000.00
2'753'296.60
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Il nuovo sistema di calcolo MCA2 per gli ammortamenti & ora calcolato con un tasso
lineare in base alla durata di vita e alla tipologia dell'investimento. L'ammortamento
decorre dallanno successivo alla conclusione dei lavori.

Controllo dei crediti

Nellallegato 1, parte integrante del presente Messaggio, forniamo I'elenco per il
controllo dei crediti con l'indicazione della data di perenzione e quella di chiusura per
i crediti riguardanti i lavori conclusi.

Nella colonna “credito residuo o sorpasso” sono indicati:

EONSIEEREEEE oli investimenti eseguiti con la delega prevista dall'art. 5

ROC fino al 31.12.2018, che riguardano il riordino dei campi boe eseguito in
collaborazione con il Demanio cantonale, il pagamento di una servitu di transito
per permettere la realizzazione del progetto PALoc ML 8.5, nonché consulenze
specialistiche e ambientali realizzate negli anni 2012/2013.

Queste opere, inserite fino al 31.12.2019 nell'investimento del Porto, sono state
contabilizzate su altri investimenti in delega, poiché attivate prima del voto del
Consiglio comunale sui due crediti del Porto (2013 e 2018) e non comprese nel
progetto. L'operazione contabile & stata discussa e avallata dal Revisore dei conti
e dalla SEL nell'apertura dei relativi conti contabili MCA2.

Con fondo colore glallo gli investimenti eseguiti con la delega prevista dall'art. 5
ROC dall'l.1.2019, ossia dopo la modifica di Regolamento che ha introdotto un
cumulo annuale per le deleghe di max. CHF 400'000.00/annui.

EORIOREENEOIIeNeIE gli investimenti approvati dal Consiglio comunale che

presentano superamenti di oltre il 10% del credito votato per i quali bisogna
chiedere la ratifica o presentare un credito suppletorio; nel 2020, per lavori
conclusi, nessun sorpasso deve essere ratificato.

Le entrate per sussidi, contributi e prelievi dal fondo FER sono stati indicati in colore blu,
direfftamente dopo gli investimenti di riferimento.
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Fondo energie rinnovabili

Dal 1° aprile 2014 & entrato in vigore il Regolamento del Fondo per le energie
rinnovabili che prevede lo stanziamento di fondi a favore dei Comuni per le aftivitd in

ambito ene

rgetico.

Data Descrizlone Entrate Usclte Saldo
31.12.2014|Riprto saldo 475'317.00
31.12.2015|Riversamento canfonale 514'363.00
31.12.2015|Manutenzione rete IP gestione 60'000.00
31.12.2015|Migliorie rete IP investimenti 106'520.40
31.12.2015|Progetti piano luce e energeﬁco 61'740.70] 761'418.90
31.12.2016|RIversamento canfonale 540'414.00
31.12.2016|Manutenzione rete IP gestione 60'000.00
31.12.2016|Migliorie rete IP investimenti 203'169.30( 1'038'663.60
31.12.2017|RIlversamento cantonale 564'058.00
31.12.2017|Manutenzione rete IP gestione 60'000.00
31.12.2017|Migliorie rete IP investimenti 245'000.00
31.12.2017|Progetti div. Citta dell'Energia 16'800.00
31.12.2017|Risan. energetico scuole Contone 485'400.00
31.12.2017|Risan. energetico scuocle Vira 200'000.00
31.12.2017 [Progetto Bike Sharing 96'000.00f 499'521.60
31.12.2018|RIversamento cantonale 543'157.00
31.12.2018 |Manutenzione rete IP + sportello energia 92'400.00
31.12.2018 |Risanamento scuola S| Piazzogna 235'000.00
31.12.2018 |Progetto Bike Sharing 87'700.00
31.12.2018[Rinnovo rete IP tecnologia risparmio energetico 159'600.00| 467'978.60
31.12.2019|RIlversamento cantonale 510'319.00
31.12.2019|Manutenzione rete IP + sportello energia 120'000.00

Sussidi ai domiciliarti in matera energetica e
31.12.2019|gestione progetto Bike sharing 71'700.00
31.12.2019|8ussidi ai domiciliati per benzina alchilata 2'500.00
31.12.2019|Sussidi ai domiciliati per bici elettriche 17'000.00
31.12.2019|Risan. Energetico scuole Piazzogna 160'000.00
31.12.2019|Colonnina ricarica elettrica e-bike Neggia 7100.00
31.12.2019|Rinnovo rete IP tecnologia risparmio energetico 54'000.00] 545'997.60
31.12,2020|RIversamento cantonale 410'455.00
31.12.2020|Manutenzione rete IP + sportello energia 17'000.00

Sussidi ai domiciliarti in matera energetica e
31.12.2020|gestione progetto Bike sharing 49'000.00
31.12.2020|Sussidi ai domiciliati per benzina alchilata 3'000.00
31.12.2020|Sussidi ai domiciliati per bici elettriche 13'390.00
31.12.2020|Sussidi ai domiciliati per trasporti pubblici 35'000.00
31.12.2020|Nuovi corpi illuminanti casa comunale 22'000.00
31.12.2020|Rinnovo rete IP tecnologia risparmio energetico 300'500.00
31.12.2020|Nuovo Lido Gerra 400'000.00
31.12.2020|Acquisto veicoli elettrici comunaili 60'000.00 56'662.60
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Le principali attivita riconosciute sono le seguenti:

* risanamento del proprio parco immobiliare;

* costruzione di nuovi edifici ad alto standard energetico;
* interventi di efficienza energetica sulle infrastrutture;

* readlizzazione di reti di teleriscaldamento alimentate prevalentemente con energie
rinnovabili;

* incentivi a favore di privati, aziende ed enti pubblici;

* altri provvedimenti adoftati per promuovere un utilizzo parsimonioso e razionale
dell’energia.

Di seguito indichiamo come é stato alimentato e usato il fondo negli ultimi anni; di
ogni movimento & dato scarico annualmente al Cantone per il tramite di un apposito
formulario.

L'importo riversato al Comune da parte del Cantone é calcolato in base alla chiave di
riparto contenuta nel Regolamento del fondo energie rinnovabili, che considera in
modo ponderato il quantitativo di energia elettrica fatturata, la popolazione
permanente residente, la supetficie delle zone edificabili e il numero di edifici nei
singoli Comuni. La riduzione di energia fatturata nel comprensorio comunale negli
ultimi anni, per assurdo, ci penalizza nella chiave di riparto che ha visto il riversamento
annuaie diminuire con una certa regolaritd.

Conto dei flussi di mezzi liquidi

In base ai movimenti di bilancio, la seguente tabella permette di verificare in modo
indiretto 'aumento o la diminuzione nella liquidita del Comune.

Nella prima parte della tabella sono indicate le “origini” della liquidita proveniente
dall'attivita operativa, che considera autofinanziomento e variazioni di bilancio.

Nella seconda parte sono indicate le “destinazioni” della liguidita, nelle attivita
d'investimento e in piazzamenti finanziari.

Nella terza parte sono indicati i finanziamenti da parte di terzi, a breve e lungo
termine.

Meftendo in relazione questi tre elementi si calcola la variazione totale dei mezzi liquidi
(gruppo 100).
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Conto dei flussi di mezzi liquidi (fondo Gruppo 100)

Metodo indiretto
Risultato totale d'esercizio
+33 Ammortamenti su BA
+35 Versamenti a finanziamenti speciali
- 45 Prelevamenti da finanziamenti speciali
attribuzione a fondi di capitale proprio
Flusso derivato dall'autofinanziamento
Variazioni di
101 Crediti
104 Ratei e risconti attivi
200 Impegni correnti
204 Ratei e risconti passivi
205 Accantonamenti a breve termine
208 Accantonamenti a lungo termine
2092 Legati e lasciti
= Flusso da attivita operativa

Entrate dal conto degli investimenti
Uscite del conto degli investimenti
Flusso da attivita di investimento (BA)

= Flusso da attivita di investimento e di piazzamenti finanziari
Variazione finanziamenti di terzi

201 Impegni a breve termine

206 Impegni a lungo termine

= Flusso da attivita di finanziamento

Commento
Afflusso (+) Deflusso (-)

991'972.19

2'753'296.60
900'190.00

430'675.00

82'505.44

1'374'314.85

21'756'120.21

22'522'858.75

555'802.75 373'770.62
27'414'796.60| 27'058'183.40
749'215.19 824'418.00
0.00 0.00
44'584.75 685'782.75
300.00 300.00
-944'494.02

3'050'303.79
6'773'605.21
-3'723'301.42
0.00 0.00

34'000'000.00

34'080'680.00

-80'680.00

= Variazione totale dei mezzi liquidi (_gruppo 100)

-3'374'160.59

Commento ai singoli conti

Di seguito sono fornite informazioni aggiuntive su alcune posizioni del consuntivo che
meritano un approfondimento, nei confronti di quanto indicato a preventivo.

Le posizioni che sono state influenzate in ambito COVID 19 sono gid comprese

nell'elenco indicato a pagina 3 e 4.
Amministrazione

002.3010.001 Stipendi amministrazione
002.4260.001 e 002 Recupero IPG e assenze malattia

Il sorpasso di ca. CHF 26'000.00 € legato alla sostituzione di una collega in congedo
maternita; di quest'importo, tramite le assicurazioni di riferimento, si sono recuperati ca.

CHF 20'700.00.
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002.3091.001 Consulenze amministrative

Si € reso necessario sviluppare e implementare un concetto di sicurezza sul posto di
lavoro, in tutti i servizi del’Amministrazione. Per fare cio, ci si & rivolti ad uno specialista
del ramo.

002.3102.001 Inserzioni, pubblicazioni e abbonamenti

Il maggior costo e legato alla stampa e invio di una brochure a tutti i fuochi peri 10
anni del nuovo Comune.

Sicurezza pubblica

110.3612.101 Finanziamento Autoritd Regionale di protezione

Durante I'anno la struttura e stata piu volte potenziata per recuperare gli importanti
ritardi accumulati e I'accresciuto numero di pratiche pendenti. Nei prossimi anni vi &
da attendersi una profonda riforma di questo Servizio, che dovrebbe essere
interamene assunto dal Cantone e compensato poi nel'lambito della riforma Ticino
2020.

111.3111.001 Acquisto parchimetri

Sostituiti due parchimetri a Vira e uno a Gerra, di ultima generazione, idonei per
l'introduzione dei nuovi sistemi di gestione e pagamento eleftronici.

114.3010.001 Indennitd pompieri

Il maggior costo riguarda un aumento nel numero di militi che hanno partecipato alle
manovre.

114.31992.001 Spese generali Corpo pompieri

Il superamento di costo riguarda I'acquisto di materiale d'ufficio. Nello stesso conto e
pure registrato I'acquisto di nuovi pager, comunque previsti a preventivo.

Educazione

220.3020.001 Stipendi docenti S|
220.3020.002 Stipendi supplenze docenti scuola infanzia

220.4260.001/002 Recupero assenze malattie e infortuni

Sorpassi legati a malattie e infortuni diversi, di cui una malattia di lunga durata,
interamente coperti a livello assicurativo.

221.3020.006 Stipendi docenti di appoggio SE

Quale sostegno a docenti che devono gestire classi con un alto numero di allievi e
con casi particolari si € resa necessaria I'assunzione di una nuova docente di
appoggio a tempo parziale.

221.3160.001 Affitto spazi sezione SE Contone

Sulla scorta dell'ordinamento scolastico, a settembre 2020, si € aperta una nuova
sezione SE. Per ovviare ai limiti di spazio nel Centro scolastico di Contone si e reso
necessario dffittare degli spazi commerciali privati, sempre a Contone.
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224.3010.002 Stipendio aiuto cuoche / 224.4260.001 Recupero assenze malattia

Si e reso necessaria una supplenza di lunga durata i cui costi sono stati perod
recuperati a livello assicurativo.

225.3099.001 Alire spese per il personale

In applicazione di quanto previsto dal ROD & stata versata una indennitad di CHF
25'000.00 agli eredi di un dipendente purtroppo deceduto.

Salute pubblica
446.3611.002 Spese servizio dentario scolastico

I Cantone ha fatturato la partecipazione comunale per due anni scolastici,
recuperando il ritardo sul precedente esercizio.

449.3636.001 Contributo lotta contro le zanzare

Il superamento riguarda I'acquisto di una scorta di prodotti consegnati gratuitamente
alla cittadinanza e alla stampa di volantini spediti alla popolazione.

Traffico

662.3010.003 Stipendio personale avventizio

Olire a quanto gia indicato per i maggiori costi legati al COVID, in questo conto sono
contabilizzate maggiori ore svolte dagli avventizi per supportare la squadra esterna,
durante la stagione estiva, e per gli addetti alla sorveglianza degli ecocentri,
compresa la piazza di compostaggio.

662.3141.001 Manutenzione strade, postegaqi e piazze

Lampiezza della rete stradale e la necessita di continue manutenzioni, anche nella
parte strufturale e di evacuazione delle acque hanno determinato il superamento dei
costi.

662.3141.002 Manutenzione sentieri

I maggior costo e legato all’acquisto straordinario di materiale per la manutenzione
delle panchine cedute al Comune dall'Organizzazione turistica regionale.

662.3141.007 Manutenzione strade Bruno e Cento Campi

Nella strada dei Cento Campi sono state eseguite opere di premunizione aggiuntive e
una manutenzione straordinaria nel taglio alberi che invadono il campo stradale.

664.3143.001 Manutenzione Centro Sportivo e Campi
Oltre alle manutenzioni ordinarie, sono stati deliberati ad una ditta di giardinaggio
locale lavori aggiuntivi per trattamenti atti a preservare it manto erboso.

666.3143.001 Manutenzione porti e debarcaderi

I maggior costo e dovuto a lavori di manutenzione straordinaria eseguiti al
debarcadero di Gerra.
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Protezione dell'ambiente e del territorio
775.3142.001 Manutenzione riali

Il maggior costo e legato a una manutenzione straordinaria di ca. CHF 10'000.00 per
la vuotatura di 7 camere di raccolta, zona Tensa a Piazzogna.

778.4309.001 Altri ricavi protezione dell'ambiente

Il Consorzio pulizia rive lago Verbano ha restituito ai Comuni consorziati la differenza
non spesa e gid incassata per la sostituzione di un natante; per il nostro Comune il
rimborso € ammontato a CHF 59'038.30.

779.3199.002 Spese diverse pianificazione

Trattasi di spese per le pubblicazioni delle procedure pianificatorie, sia sui giornali sia
sul Foglio ufficiale.

Economia pubblica
886.3132.001 Consulenze sportello energetico

Il maggior costo & legato a due mandati esterni, per ca. CHF 11'000.00, riguardanti
l'aggiornamento del catasto della combustione e degli impianti energetici,
rispeftivamente per i lavori di accompagnamento nella ricertificazione del Label Citta
dell'energia.

Finanze
990.3181.002 Perdite su debitori imposte

Trattasi di crediti di persone irreperibili, ma sopraftutto crediti andati perenti dopo
procedura esecutiva ed emissione di attestati carenza beni.

990.4601.901 Riparto cantonale riforma fiscale imposta federale

Tratftasi di una nuova entrata riversata ai Comuni sulla base del Decreto legislativo del
4.11.2019, che ripartisce fra i Comuni 13.5 MIO di franchi provenienti dalla riforma
fiscale federale, proporzionalmente al loro gettito di imposta cantonale delle persone
giuridiche.

994.3419.001 Differenza di cambio per conti in valuta estera

Per poter far fronte a pagamenti in euro, per la ditta Ingemar, che fomird i moli interni
del Porto, e stato necessario aprire un conto in valuta estera (euro). Alla fine di ogni
anno & d'obbligo calcolare il saldo in CHF e per questo, la differenza sul cambio
risulta un’operazione solo contabile.
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Conclusione

Come in precedenza illustrato, il disavanzo 2020 e dovuto essenzialmente agli effetti
della pandemia e delfevento meteorologico di fine agosto. Senza questi due eventi
ecceziondli, il consuntivo si sarebbe chiuso come da preventivo, a pareggio o con un
piccolo avanzo, confermando la stabilita finanziaria che il Comune ha costruito negli
11 anni della sua esistenza.

Non solo; i cittadini del nostto Comune, olire a usufruire dei servizi primari necessari,
beneficiano di opportunita finalizzate a soddisfare interessi personali nei piu svariati
campi. Le proposte culturali, il sostegno finanziario destinato alle aftivita formative e di
svago per i domiciliati, I'attenzione allambiente per gli aspetti energetici, la sicurezza
pubblica, la creazione di spazi d'incontro, gli aiuti sociali alle persone in difficoltq,
I'aftenzione verso le strutture scolastiche, sportive, ricreative e della mobilita in genere,
- rendono il Comune di Gambarogno sempre piu attrattivo.
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Disposltivo finale di approvazione dei conti consuntivi

Il presente Messaggio e stato discusso e approvato dal Municipio in data 8 marzo
2020. Visto quanto precede, siete invitati a voler

deliberare:

1. F' approvato il conto economico del Comune dl Gambarogno, per I'anno 2020
che presenta uscite parl a CHF 26'652'446.38, entrate per complessivi CHF
25'560'474.19, con un disavanzo d'esercizio di CHF 991'972.19.

2. E' approvato il conto degll investimenti del Comune di Gambarogno per I'anno
2020 che presenta uscite pari a CHF 6'773'605.21, entrate per complessivi dl CHF
3'050'303.79, per un onere netto per investimenti di CHF 3'723'301.42.

3. E' approvato il conto dl bilanclo del Comune che, dopo capitallzzazione del
disavanzo d’'eserclzio 2020, chlude a pareggio con enirate e uscite di CHF
79'860'412.51.

4, F dato scarico al Municiplo della gestione comunale 2020.

PER IL MUNICIPIO

aco

Tiziano Ponti
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)

Allegati:

il controllo dei crediti;

il riassunto del consuntivo;

la ricapitolazione per dicasteri del conto economico;

il dettaglio del conto economico;

la ricapitolazione per genere di conto economico;

la ricapitolazione funzionale del conto economico;

la ricapitolazione per dicasteri del conto degli investimenti;
il deftaglio del conto degii investimenti;

la ricapitolazione per genere di conto del conto degli investimenti;
il bilancio al 31.12.2020 con indicazione dei totali;
I'elenco dei debiti;

Integrati direttamente nel messagagio

gli indicatori finanziari;
la tabella degli ammortamenti;
il conto dei flussi di mezzi liquidi.
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